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MOLDOVA UN ROL DE JUCAT
IN CONTEXT REGIONAL?

olitica externa a Republicii Moldova este
deseori privitd ca un efort continuu de in-
tegrare europeana. O asemenea aborda-
re este iluzorie, intrucit neglijeaza o serie
de actiuni ce nu sint neaparat corelate cu
obiectivele semnarii unui acord de asociere
cu UE - diplomatia moldoveneasca pe seg-
mentul transnistrean, dezvoltarea relatiilor bilate-
rale cu Romania, frecventele vizite ale politicienilor
moldoveni la Moscova in stilul convocarii vasalului
de cétre senior, etc. In aceste conditii, ne putem
intreba dacéa imperativul integrarii europene al Re-
publicii Moldova este doar un obiectiv instrumental,
menit s& solutioneze, intr-un anumit context politic,
problema vulnerabilitatii statale a Republicii Moldo-
va, suspendata fatidic intre Est si Vest sau o asu-
mare constienta de rol care anuleaza ,banalitatea”
existentei Republicii Moldova ca stat mic gi insigni-
fiant.

Buletinul de Politica Externa al
Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti
locali si straini, dedicate celor
mai importante subiecte de
politica externa, dezvoltarilor
majore din Marea Neagra,
cooperarea cu organizatiile in-
ternationale si a activitatilor de
mentinere a pacii din regiune.
Buletinul are scopul sa creeze

o platforma comuna pentru
discutii intre experti, comen-
tatori, oficiali si diplomati care
sunt interesati de perspectivele
de integrare europeana a Mol-
dovei. Buletinul mai tinde sa
ofere diplomatilor si analistilor

moldoveni o tribuna veritabila
pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere
care ar putea ajuta Moldova
sa-si gaseasca mai usor calea
spre UE.
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Asumarea de rol in politica externa
a Republicii Moldova — campion
al integrarii europene

Politica externa a Republicii Moldova sufera de un soi de dedublare si miscare basculanta,
fenomen atestat de mai multi comentatori politici. Asemenea manifestari releva un anume discurs focalizat
in intregime pe tematica europeana, pe de o parte, si o diplomatie multivectoriala a carei punct nodal este
cu precadere, Rusia, pe de alta parte. Desi este adesea privita ca o patologie, un asemenea comportament
este caracteristic majoritatii statelor din regiune. El atesta faptul ca imaginea de sine a Republicii Moldova
si rolul pe care statul si |-a definit in contextul Europei de Est deseori nu coincide cu sensul actiunilor pe
care acest stat le intreprinde pe plan regional. Prin urmare, Republica Moldova se afla in mod constant sub
imperiul unui concurs de imprejurari care o obliga sa actioneze contrar dezideratelor exprimate Tn mod public
si stabilite ca prioritati de politica externa. Acest concurs de imprejurari nu este deloc haotic, ci exprima
logica intregii regiuni geopolitice si reprezinta un fel de camasa de forta care impiedica autorealizarea in
conformitate cu propria viziune despre rolul jucat de Moldova in zona. Acest rol, definit inca la mijlocul anilor
,90 ai secolului trecut, atunci cind Republica Moldova devenea primul stat din CSI membru al Consiliului
Europei suna in felul urmator — Moldova — lider al proceselor integrationiste si campion al implementarii
standardelor europene, tocmai datoritd micimii ei, fapt care reprezintd un avantaj fata de ceilalti vecini mai
mari. Astfel, logica integrarii tehnice trebuia sa primeze in raport cu logica geopolitica.

O asemenea asumare de rol pe plan extern, care reclama arderea unor etape si renuntarea atit la
logica nationalista, cit si la cea statalista, extrem de prizate in politica interna, a constituit ambitia primara
a diplomatiei moldovenesti. Ea a fost asumata inca in 1994, atunci cind Moldova a semnat Acordul de
Parteneriat si Cooperare cu UE, continuata in 1995, atunci cind Moldova devenea membra a Consiliului
Europei, dar si in 1999, prin mitologizarea demiterii guvernului Sturza, demitere care ar fi putut bloca
obtinerea perspectivei de asociere la UE. O asemenea asumare de rol venea in contradictie cu logica
edificarii statalitatii, Tmbratisatda de PCRM in 2001 si, dupa o perioada de recul, traieste astazi un reviriment
prin guvernarile succesive ale AIE.

Contradictia dintre rolul asumat
si constringerile geopolitice
in momentul de fata

Citeva exemple de data recenta ilustreaza aceasta contradictie intre rolul dorit de Republica
Moldova prin care se produce autoimplinirea ei si constringerile aspre care o determina sa actioneze
contrar intereselor ei.

Un prim exemplu major se refera la dialogul cu partenerii externi in problematica transnistreana.
Bunul sim{ revendica ca integrarea europeana a Republicii Moldova sa conduca la o implicare continua a
Uniunii Europene in rezolvarea acestui conflict inghetat. Cu toate acestea, evidentele atesta ca interesul
UE pentru acest conflict este relativ scazut. Un recent studiu realizat in comun de expertii europeni si
moldoveni demonstreaza ca UE este relativ iner{iala pe acest segment, prin acceptarea eliminarii functiei
de Reprezentant Special pentru Republica Moldova si avind doar un singur mecanism de exercitare a
presiunii asupra Transnistriei — asa-numitul visa ban (interdictia pentru circulatia in Europa a autoritatilor
transnistrene). Tn aceste conditii, diplomatia moldoveneascd alunecd spre bilateralism, principalii
interlocutori europeni fiind in ultimul timp Rusia si Germania. Este important de mentionat in acest context
ca Germania este privita deseori ca un actor independent cu propriile interese si nu ca o extensiune a
Uniunii Europene in regiune. De asemenea, orientarea spre Rusia se cristalizeaza ori de cite ori Moldova
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este tentata de formatul 2+1, prin evitarea dialogului cu partenerii occidentali. Astfel, discursul integrationist
al Republicii Moldova, care reclama compatibilizarea celor doua maluri in perspectiva semnarii Acordurilor
de Liberalizare a Vizelor si de Liber Schimb, dar si a venirii unui flux de finantare promis de UE, este deseori
anulat de actiuni bilaterale, intreprinse ad hoc, care reflecta dinamismul geopolitic din regiune (de exemplu,
negocierile ruso-germane). In concluzie, Moldova manifestd deseori un comportament oscilant, incercind,
pe de o parte, sa mizeze totul pe carta europeana dar, fiind nevoita, pe de alta parte, sa plateasca tribut
situatiei geopolitice. Din aceasta cauza, unii comentatori politici au inceput sa vada chiar si o contradictie
intre imperativul integrarii europene si cel al reintregirii statului.

Relatjile moldo-roméne cad si ele sub incidenta acestui antagonism dintre rolul asumat si rivnit de
Republica Moldova de a se integra cit mai curind in Uniunea Europeana si imperativul dialogului bilateral
determinat de o mostenire istorica comuna. Integrarea Europeana a Republicii Moldova implica diluarea
elementului national, fapt relevat de insistenta cu care anumite foruri europene pledeaza in favoarea
semnarii tratatului de colaborare dintre Romania si Moldova si sensibilitatea lor acuta fata de acuzatiile
de anexionism, lansate de anumite cercuri din interior si exterior. in acelasi timp, consolidarea statalit4tii
moldovenesti implica intarirea componentei nationale in versiunea ei romaneasca, fapt care atrage actiuni
ce creeaza tensiuni pe diverse planuri — educational, politic, diplomatic. Chiar daca mesajul general la care
subscrie atit Bucurestiul, cit si Chisinaul este asumat de ambele parii ,Cele doua state se vor regasi in
cadrul Uniunii Europene”, Romania si Moldova actioneaza de multe ori de o maniera care reflecta posibila
existenta a unor constringeri ce impiedica realizarea acestui obiectiv. Politica Roméaniei de acordare a
cetateniei si intirzierile in semnarea Tratatului de prietenie, trezeste suparari in interiorul Uniunii Europene,
dar si in anumite sfere in Moldova, iar diplomatia moldoveneasca nu impartaseste in intregime insistenta
Bucurestiului de a include Republica Moldova in pachetul Balcanilor de Vest sau modalitatea in care este
vazuta in Romania finalitatea Planului de Actiuni si felul in care urmeaza sa fie cheltuite cele 100 de
milioane de euro promise in cadrul acestui plan.

De asemenea, ,Acordul din Sankt Petersburg” prin care Republica Moldova a aderat pe 18
octombrie la zona de liber schimb din spatiul CSI reflecta constringerile ce stau in fata eurointegrarii,
determinate de aceasta data de factorul ,rasaritean”. Oficialitatile din Republica Moldova au avut grija
sa explice foarte clar ca acordul privind zona de liber schimb incheiat intre cele 8 state din CSI este un
document total diferit de un tratat privind constituirea unei Uniuni Vamale in spatjul eurasiatic, uniune care ar
putea bloca demararea negocierilor cu Uniunea Europeana ce ar viza semnarea unui acord de liber schimb
cuprinzator si aprofundat cu aceasta institutie. Acelasi lucru il face si Ucraina. Mai mult, pentru a spulbera
toate banuielile, a fost negat si faptul ca acest acord a fost semnat ,oarecum surprinzator”, dupa cum a
dorit sa sugereze partea rusa. Si, totusi, tocmai aceasta grija si insistenta cu care diplomatii moldoveni
explicau compatibilitatea acestui acord cu normele europene, sint in masura sa stirneasca suspiciuni si
ingrijorari cu privire la motivatiile reale ale unui asemenea act. Aceste ingrijorari au fost alimentate si de
recenta solidarizare a statelor din Europa de Est cu Belarus la recentul Summit al Parteneriatului Estic din
Varsovia, prin care tarile résaritene au ficut nota discordants fata de pozitia statelor UE. Tn cazul Republicii
Moldova exista si alte semne care indica asupra unei atentii sporite a Moldovei fata de factorul rusesc —
»cazul Baghirov”, negocierile privind pretul gazului importat, frecventele vizite ale politicienilor moldoveni la
Moscova pentru a ,discuta” posibila alegere a presedintelui tarii. In aceste conditii, ideea integrarii europene
ramine a fi mai curind o lozinca si o chestiune de perspectiva, in timp ce politica reala este ,obsedata” de
factorul rusesc. Ramine deschisa si intrebarea daca aceasta raliere la pozitiile exprimate de Putin exprima
doar un ,serviciu electoral” pe care liderii statelor din CSI sint gata sa-i acorde actualului prim-ministru rus
in vederea asigurarii realegerii lui in functia de presedinte sau ele tintesc o anumita reorientare a politicii
externe n directia vectorului euroasiatic.

Indiferent de raspunsurile noastre la aceste intrebari, constatam o anume impotmolire a Republicii
Moldova in zona politicilor bilaterale, fapt care deturneaza atentia diplomatiei noastre de la obiectivul politic
major — integrarea europeana. Astfel, viziunea suprema care exprima asumarea rolului rivnit de Moldova
in regiunea Europei de Est ca lider al proceselor integrationiste si campion in implementarea standardelor
europene este blocata de numeroase constringeri geopolitice ce obliga Chisinaul sa execute partituri ce
nu fac parte din scenariul de baza. O asemenea oscilatie continua, numita in mod plastic ,sedere pe
doua scaune”, reflecta esenta politicii externe a Republicii Moldova, indiferent de proclamarea solemna a
obiectivului de integrare europeana drept prioritate majora.
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Concluzii. Sedere pe doua scaune, politica
bebelusului care plange pentru a primi lapte
sau contradictia inerenta intre a vrea si a putea

Jurnalistii si politicienii au fost extrem de inventivi in a caracteriza politica externa a Chisinaului.
Sintagmele au proliferat, cele mai notabile fiind ,vitelul care se alapteaza de la doua ugere”, ,poveste de
succes”, ,mamaliga care nu explodeaza”, ,moneda de schimb”, ,politica toute azimut”, ,orfana Europei”,
etc. Doua sintagme, insa, pot fi retinute ca fiind extrem de relevante pentru asumarea de rol a Repubilicii
Moldova Tn context regional — ,sederea pe doua scaune” si ,bebelusul care plinge pentru a primi lapte”. Prima
exprima imposibilitatea adoptarii unui curs rectiliniu de politica externa din cauza solicitarilor contradictorii
care vin din partea sistemului regional. Ea denota instrumentalismul (mijloc pentru ceva) oricarui obiectiv
de politica externa, fie el si cel al integrarii europene si imposibilitatea asumarii de rol in context regional
pentru un stat mic precum e Republica Moldova. Exemplele enumerate mai sus indica asupra acestei
neputinte de a intra ntr-un rol anume.

Cea de-a doua sintagma sugereaza ca chiar si in conditiile Tn care Republica Moldova va reusi sa
scape de miscarea basculanta la care este osindita si va fi in stare sa se axeze doar pe vectorul european,
acest demers nu va fi unul sincer, ci va avea o tenta utilitaristd si anume de obtinere maxima de beneficii.
Tradus in limbajul unui film romanesc ,Filantropica”, acest slogan ar suna in felul urmator: ,mina care nu
spune o poveste nu primeste o pomana”. Povestea aducatoare de profituri a Republicii Moldova spusa azi
partenerilor europeni pare a fi la momentul dat sloganul integrarii europene.

In contrast cu aceste doud metafore, totusi, simplificatoare, credem c& nici un stat mic nu poate
sa evite efortul asumarii de rol menit sa spulbere banalitatea cotidiana si sa imprime coerenta si sens
existentei unui stat. Politica externa a Republicii Moldova este, astfel, marcata de o vesnica contradictie
dintre repetatele tentative de a fi o ,poveste de succes” in sensul integrarii europene si rezistenta factorilor
geopolitici, ce nu permit autorealizarea si Tmplinirea rolului asumat. Astfel, putem fi constienti de faptul ca
rolul asumat nu va fi jucat niciodata pina la capat. In acelasi timp, atit timp cit acest rol exista, Republica
Moldova are o anumita menire in regiune.
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